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ОТНОСНО: Притежаваните нравствени качества от Борислав Боби 

Сарафов, и.ф. главен прокурор на Република България. 
 

Борислав Сарафов, и.ф. главен прокурор на Република България, е 

кандидат в процедурата за избор на главен прокурор на Република България, 

открита на основание чл. 173, ал. 1 от Закона за съдебната власт (ЗСВ) с 

решение на Пленума на Висшия съдебен съвет (ВСС) по протокол 

№ 19/22.06.2023 г. С решение на Пленума на Висшия съдебен съвет по 

протокол № 20/06.07.2023 г. и на основание чл. 54, ал. 1, т. 4 от 

Административно-процесуалния кодекс (АПК), процедурата е спряна, а 

впоследствие възобновена с решение на Пленума на Висшия съдебен съвет 

по протокол № 2/12.09.2024 г.), на основание чл. 55, ал. 1 от АПК.  

Кандидатурата на Борислав Сарафов е издигната от трима членове на 

Прокурорската колегия на Висшия съдебен съвет с предложение 

регистрационен индекс № ВСС-12348/10.10.2024 г. на заседание на Пленума 

на Висшия съдебен съвет, проведено на 10 октомври 2024 година. 

Настоящият доклад на Комисията по професионална етика към 

Прокурорската колегия на Висшия съдебен съвет е изготвен на основание 

чл. 173, ал. 9 от Закона за съдебната власт и т. 9 от Правилата за избор на 

председател на Върховния касационен съд, председател на Върховния 

административен съд и главен прокурор и в съответствие със сроковете, 

заложени в хронограмата за провеждане на процедурата за избор на главен 

прокурор, приета с решение по протокол № 2/12.09.2024 г. на Пленума на 

Висшия съдебен съвет. 
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I. Законови изисквания за заемане на длъжността. 
 

Изискванията за заемане на длъжността „главен прокурор“ на 

Република България са посочени в чл. 170, ал. 5 от ЗСВ: за председател на 

Върховния касационен съд, председател на Върховния административен съд 

и главен прокурор се назначава лице, което отговаря на изискванията за стаж 

по чл. 164, ал. 7 и на следните изисквания: 

1. способност за придържане и налагане на висок етичен стандарт; 

2. висока професионална компетентност: да притежава задълбочени 

знания в областта на правото, богат практически опит в съответната област на 

правото, ръководни и административни умения, изявени аналитични 

способности; 

3. изявена независимост, воля за налагане на законността, решителност 

при изпълнение на служебните задължения и с принос за утвърждаването на 

правовата държава; 

4. да притежава развити умения за работа в екип, за мотивиране на 

колеги, за търсене и носене на отговорност. 

Съгласно чл. 164, ал. 7 от Закона за съдебната власт, необходимият 

стаж за заемане на длъжността „главен прокурор“ е 12 години и е идентичен 

със стажа необходим за заемане на длъжност „съдия“ във Върховния 

касационен съд и във Върховния административен съд, за прокурор във 

Върховната прокуратура и за следовател в Националната следствена служба.  
 

В мотивите към предложението на членовете на Прокурорската колегия 

на Висшия съдебен съвет за издигане кандидатурата на Борислав Сарафов се 

сочи, че личните и професионалните му качества са управленски опит, знания 

и опит в правото, отстояване на независимостта на Прокуратурата, 

професионален и личен авторитет сред колегите и юридическата общност и 

морален интегритет. Предложителите сочат, че качествата на Борислав 

Сарафов като утвърден професионалист с кариера в съдебната система и 

етичен магистрат ще гарантират пълноценното му участие като член по право 

в работата на Висшия съдебен съвет и това ще допринесе за развитието не 

само на Прокуратурата, но и на съдебната система като цяло.  
 

 

 II. Данни, касаещи нравствените качества на кандидата, неговата 

квалификация, опит и професионални качества. 
  

 

1. Лични данни и професионални качества на кандидата. 
 

Борислав Боби Сарафов е завършил висшето си юридическо 

образование във Висшия институт на МВР – София през 1994 г.        

Придобил е юридическа правоспособност през 1995 г. (удостоверение                                       

№ 8447/14.02.2006 г. (дубликат) , издадено съгласно протокол от  30.11.1995 г. 
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на Министерство на правосъдието). 

 Към настоящия момент има над 29 години юридически стаж, от 

които над 28 години в органите на съдебната власт.  

Започнал е професионалната си кариера на 01.11.1994 г., като 

инспектор в Главна дирекция „Изпълнение на наказанията“ към 

Министерство на правосъдието.  

Съгласно заповед № 111/30.01.1996 г. на директора на Национална 

следствена служба е назначен на длъжност „следовател“ в Окръжен 

следствен отдел – София. 

На 19.02.2001 г., с решение на ВСС по протокол № 6/14.02.2001 г. 

Борислав Сарафов е преназначен на длъжност „заместник-районен прокурор“ 

на Районна прокуратура – Сливница, която изпълнява до 31.05.2001 г. С 

решение на ВСС по протокол 19/09.05.2001 г. е преназначен на длъжност 

„прокурор“ в Окръжна прокуратура – София, считано от 01.06.2001 г. От 

06.11.2006 г. до 01.03.2007 г. е командирован във Върховна административна 

прокуратура, а от 01.03.2007 г. до 17.12.2009 г. е командирован във Върховна 

касационна прокуратура. 

С решение на ВСС по протокол № 52/11.12.2009 г. Сарафов е назначен 

на длъжност „заместник-административен ръководител – заместник-

апелативен прокурор“ на Апелативна прокуратура – София, считано от 

17.12.2009 г. На 22.12.2009 г. е командирован във Върховна касационна 

прокуратура. 

От 08.07.2011 г. до 18.01.2013 г. заема длъжността „административен 

ръководител – апелативен прокурор“ на Апелативна специализирана 

прокуратура (решение на ВСС по протокол № 23/30.06.2011 г.). 

На 18.01.2017 г., съгласно решение на ВСС по протокол                                

№ 2/17.01.2017 г. Борислав Сарафов е назначен на длъжността „заместник на 

главния прокурор“ при Върховна касационна прокуратура. 

С решение на Прокурорската колегия на Висшия съдебен съвет по 

протокол № 39/06.12.2017, считано от 18.12.2017 г. Сарафов е избран за 

„директор на Национална следствена служба и заместник на главния 

прокурор по разследването“. С решение на Прокурорската колегия на 

Висшия съдебен съвет по протокол № 40/09.11.2022 г. Борислав Сарафов е 

избран повторно за „директор на Национална следствена служба и заместник 

на главния прокурор по разследването“, която длъжност изпълнява 

до16.06.2023 г., когато е определен за изпълняващ функцията „главен 

прокурор на Република България“.  
 

С цел повишаване на професионалната си квалификация Борислав 

Боби Сарафов е взел участие в множество обучения и специализации. В 

периода 07 – 09.07.20204 г. Семинар за ръководни кадри на прокуратурата по 

програма „Укрепване на Прокуратурата на Република България“. През 2005 г. 

е преминал е през пълен курс на обучение по Тунинг проект на програма 
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ФАР “BG 02.03.06“ – „Укрепване на институционалния капацитет на 

прокуратурата за борба с организираната престъпност, стопанската 

престъпност и корупцията”. Участвал е в семинари и конференции на 

различни теми – Семинар “Инструменти за международно сътрудничество по 

наказателни въпроси в европейския съюз”; Семинар за обучители „Обучение 

на магистрати и служители по новия НПК”; Международен семинар 

„Специални техники, използвани в борбата срещу организираната 

престъпност и корупцията”; Международен семинар “Борба с прането на 

пари и организираната престъпност”; „Финансови престъпления и 

престъпления свързани със собствеността“ – Академия на МВР, организиран 

от ТАIЕХ; Противодействие на измамите с ДДС в Европейския съюз“ –               

гр. София, организиран от Европол и МВР; „България и Европол“ – заедно за 

по-сигурна Европа“ – организиран от Дирекция „Международно оперативно 

полицейско сътрудничество“ в МВР, Европол и Европейския полицейски 

колеж; Учебно посещение и обмен на опит във връзка с правния регламент, 

относно дейността на специализираните наказателни съдилища, 

специализираните прокуратури и специализираните разследващи органи –  

гр. Мюнхен, ФРГ, организиран от Фондация „Ханс Зайдел“ и МВР на 

Република България; Обучение към Държавния департамент на САЩ по тема 

„Борба с организираната престъпност”, проведено във ФБР и федералната 

прокуратура; Обучение към DEA (Агенция за борба с наркотиците на САЩ) 

на тема „Пране на пари и отнемане на имущество, придобито от 

наркотрафик“; Обучение към Националния съд и Прокуратурата за борба с 

тероризма и организираната престъпност на Кралство Испания; „Актуални 

аспекти на борбата с корупцията“ – гр. Правец, организиран от Баварското 

държавно министерство на правосъдието и защита на потребителите и 

Германската фондация „Ханс Зайдел“; „Противодействие на организираната 

престъпност“, Фондация „Ханс Зайдел“, съвместно с Държавното 

министерство на правосъдието на Бавария; „Борба с трафика на хора. 

Национална комисия за борба с трафика на хора и Фондация „Ханс Зайдел“, 

Фондации, к.к. „Албена” – лектор; Защита на еврото в България и страните от 

Югоизточна Европа и Балканския регион, по програма „Перикъл“ на ЕК, 

Прокуратура на Република България, международна конференция; Борба с 

организираната престъпност. Прокуратура на Република Турция, Посолства, 

Република Турция; Данъчно-наказателно право – международни аспекти. 

Фондация „Ханс Зайдел“
 
Фондации, к.к. Албена; Обучение, организирано от 

Министерство на правосъдието на САЩ, ФБР, на тема „Разследване на 

NetWalker Ransomware“; „Използване на данни за наказателно преследване на 

сложни финансови престъпления и корупция, посолството на САЩ, 

гр. София; „Кибер престъпност – пране на пари“, фондация Ханс Зайдел, 

гр. Поморие, лектор и „Пране на пари и разследвания на активи в офшорни 

зони“, посолство на САЩ, Департамент по правосъдие на САЩ. 
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Във връзка с проявен висок професионализъм и образцово изпълнение 

на служебни задължения, Борислав Сарафов е награждаван, както следва: по 

предложение на Министъра на правосъдието със „Служебна благодарност и 

грамота“ през 2002 г.; през 2005 г. е получено благодарствено писмо за 

изказване на признателност от дипломатическата мисия на Република 

Казахстан; със Заповед № 402/20.02.2009 г. на главния прокурор му е връчена 

персонална парична награда в размер на 2000 лв. за постигнати високи 

резултати при разследване на досъдебни производства, със Заповед                

№ ЛС-678/02.03.2012 г. на главния прокурор с парична награда в размер на 

едно основно месечно възнаграждение; със Заповед № ЛС-351/17.02.2014 г. 

на главния прокурор му е изказана „служебна благодарност“; със Заповед             

№ РД-08-1466/03.12.2020 г. на главния прокурор е награден със „служебна 

благодарност и предметна награда“; със Заповед № РД-08-1623/14.12.2022 г. 

на главния прокурор – кортик на ПРБ „За заслуга“; месец май 2024 г. – 

Почетна грамота от директора на ФБР за личен принос в успешното 

сътрудничество в борбата срещу трансграничната организирана престъпност. 
  

2. Становище на Комисията по професионална етика към Върховна 

прокуратура.  
 

Борислав Сарафов е опитен и компетентен магистрат, като през 

дългогодишния си професионален стаж винаги е изпълнявал служебните си 

задължения отговорно, почтено и безкористно. В работата си е безупречен и 

винаги се е ръководил от закона и правилно изграденото си вътрешно 

убеждение. 

С уважението към страните в наказателния процес и правото на всеки 

човек да бъде равен пред закона, Борислав Сарафов е пример за младите 

колеги. 

С досегашната си професионална дейност Борислав Сарафов 

съществено е допринесъл за утвърждаване на общественото доверие към 

прокуратурата на Република България и принципите за независимата съдебна 

власт. 

През годините Сарафов е доказал отличната си правна подготовка и 

умения за работа, както в своята пряка дейност като магистрат, така и в 

създаваната от него ефективна организация на работа в колектива, в който е 

работел. 

Борислав Сарафов изпълнява задълженията си добросъвестно и 

отговорно. 

Прокурорските актове и действията на Сарафов се основават на 

правилно и справедливо формирано вътрешно убеждение, при задължително 

съобразяване с наличните факти по решаваните от него казуси, в 

безусловното разбиране за върховенството на закона при правоприлагането, 

единствено с цел установяване на обективната истина в процеса. 
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Борислав Сарафов не е давал повод за съмнение относно възможността 

да се поддаде на пряк или косвен натиск или стимул за въздействие при 

взимане на решения, в изпълнение на служебните си задължения. 

Поведението му към лицата, с които поддържа служебни отношения, 

винаги е било подчинено на разбирането за равнопоставеност и колегиалност. 

Борислав Сарафов по категоричен и несъмнен начин винаги се е 

стремял да установява достоверността на фактите, за правилното решаване на 

въпроса за виновността в наказателния процес. В прокурорската и 

следователска работа той реализира този принцип след провеждане на 

задълбочен и прецизен анализ на установените факти в тяхната съвкупност, 

достигайки до извод, верността на който е еднозначен и не буди съмнение в 

професионален и етичен аспект. 

При решаване на възложените му преписки и дела Борислав Сарафов 

проявява стремеж да отчита спецификата на всеки конкретен казус. В 

рамките на закона търси необходимата мяра чрез процесуалните средства за 

въздействие, с цел да осигури разкриване на престъплението, разобличаване 

на виновните и правилно прилагане на закона, с оглед постигане на 

индивидуалната и генерална превенция. Проявяваната по този начин 

справедливост в служебната си деятелност Сарафов се основава на осъзнати 

общочовешки ценности и наличие на висок професионален морал. 

В отношенията си с колегите – магистрати, съдебни служители, 

участниците в процеса, държавните органи и гражданите, Борислав Сарафов 

е изключително диалогичен, коректен и уважителен. Присъщата му 

вежливост се проявява в зачитане на личното достойнство на хората, както в 

служебните, така и в личните му отношения. 

На етичната комисия при Върховна прокуратура не е известно, извън 

рамките на закона, да е приемал материални или нематериални облаги, които 

да поставят под съмнение неговата почтеност. През многогодишната си 

следователска и прокурорска дейност Борислав Сарафов е демонстрирал и 

доказал своя интегритет, честност и уважение спрямо колегите си, 

прокуратурата като институция и съдебната власт като цяло. 

На Етичната комисия при Върховна прокуратура не е известно 

Борислав Сарафов да има прояви, несъвместими с етичните норми на 

поведение, които биха могли да компрометират честта и доброто му име в 

професията и обществото. С коректното си поведение обективно допринася 

за утвърждаване на общественото доверие в институцията и укрепва 

авторитета на независимата съдебна власт. 

Борислав Сарафов е отлично подготвен, компетентен и квалифициран 

магистрат. Високата квалификация и големият му професионален опит са 

създали обективните предпоставки за развиване на неговите отлични 

способности и умения за качествено правоприлагане. 

Въпреки натрупания професионален опит, Сарафов е продължил да 

усъвършенства правната си квалификация и юридическа подготовка чрез 
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участия в редица обучителни мероприятия, организирани през годините от 

държавни агенции, международни органи и програми. Изчерпателно са 

изброени по-горе неговите допълнителни квалификации и специализации. 

Във връзка с високите изисквания на отговорната следователска и 

прокурорска работа Борислав Сарафов притежава необходимата в най-висока 

степен дискретност и професионална конфиденциалност, като спазва 

законовите изисквания за работа с класифицирана информация, създава 

организация в тази насока и пази служебната тайна относно фактите и 

сведенията, станали му известни при и по повод изпълнение на служебните 

му задължения. 

Магистратът спазва професионалната етика, както в службата, така и 

извън нея. 

През дългогодишния професионален стаж на Борислав Сарафов 

липсват данни срещу него да са водени дисциплинарни производства и да са 

му налагани дисциплинарни наказания по ЗСВ. 
 

3. Информация, получена по служебен път и от публични източници. 
 

В писмо от Даниела Талева, и.ф. прокурор за разследване на 

престъпления, извършени от Главния прокурор или от заместник на Главния 

прокурор – звено „Служители, осигуряващи дейността на прокурора по 

чл. 30, ал. 5, т. 21 от ЗСВ“, са постъпили 10 броя преписки за 2023 г. и 6 броя 

през 2024 г., които са изпратени от ръководителя на Наказателната колегия на 

Върховен касационен съд, съдържащи сигнали срещу Борислав Боби Сарафов 

– и.ф. главен прокурор на Република България. 

По посочените преписки, за периода 07.12.2023 г. – 31.10.2024 г. са 

били образувани 2 броя досъдебни производства, по които, въпреки 

проведеното разследване, не са събрани доказателства за извършени 

престъпления от и.ф. главен прокурор Борислав Сарафов, поради което са 

приключили с постановление за прекратяване. 

По останалите 14 броя преписки са извършени проверки по реда на 

чл. 145, ал. 1, т. 2 и т. 3 от ЗСВ, като не са събрани данни за извършени 

престъпления от Борислав Боби Сарафов, с оглед на което са приключени с 

постановления за отказ да се образува досъдебно производство. 

На 14.10.2024 г., въз основа на разпореждане на ръководителя на 

Наказателната колегия на Върховния касационен съд, е изпратена и 

съответно получена преписка, съдържаща сигнал срещу и.ф. главен прокурор 

Борислав Сарафов, по която предстои извършване на проверка на 

твърденията, изложени в сигнала. 

Към момента в Звено „Служители, осигуряващи дейността на 

прокурора по чл. 30, ал. 5, т. 21 от ЗСВ“, няма висящи и неприключени 

наказателни производства срещу Борислав Сарафов. 
 

В отдел 10 „Инспекторат“ при Върховна прокуратура (отдел 06 



Доклад на комисия по професионална етика към Прокурорската колегия на Висшия съдебен съвет 

 

8 

„Административен“ във Върховна касационна прокуратура) срещу Борислав Боби 

Сарафов са били образувани следните преписки по постъпили сигнали: 

- преписка № 9780/2009 г., прекратена поради липса на констатирано 

дисциплинарно нарушение; 

- преписка № 1336/2014 г., прекратена, тъй като в постъпилия сигнал не 

са се съдържали факти и обстоятелства, подлежащи на проверка; 

- преписка № 113/2017 г., образувана по сигнал от следователи от 

Национална следствена служба, който е бил изпратен на Комисията по 

професионална етика към Върховна касационна прокуратура с оглед 

правомощията ѝ по чл. 3, ал. 4 от Правила за организацията и дейността на 

комисиите по професионална етика в системата на прокуратурата на 

Република България, утвърдени от Прокурорската колегия на Висшия 

съдебен съвет. След приключване на проверката, главният прокурор не е бил 

уведомен в качеството му на субект по чл. 312 от ЗСВ за допуснато 

нарушение на принципите, регламентирани в Кодекса за етично поведение на 

българските магистрати. 
 

В Софийска градска прокуратура е установено, че Борислав Боби 

Сарафов фигурира в следните прокурорски преписки: 

- прокурорска преписка № СпП-2021/2018 г. по описа на 

Специализирана прокуратура, образувана на 07.12.2018 г. по повод 

постъпила жалба за извършени неправомерни/престъпни действия от 

магистрати – прокурори. 

С постановление от 22.05.2019 г. на прокурор при Специализираната 

прокуратура по преписката е постановен отказ да се образува досъдебно 

производство, който е потвърден от Апелативна специализирана 

прокуратура; 

- прокурорска преписка № 10663/2023г. по описа на  Софийска градска 

прокуратура, образувана на 01.06.2023 г. по изпратени по компетентност 

материали по преписка № 5284/2023 г. по описа на Върховна прокуратура, 

относно публикации, свързани с твърдения за имотни сделки на членове на 

семейството на Сарафов – заместник главен прокурор и директор на 

Национална следствена служба. 

С писмо на Софийска градска прокуратура от 07.06.2023 г. материалите 

по преписката са изпратени на Ръководителя на Наказателна колегия на 

Върховния касационен съд, по компетентност; 

- прокурорска преписка № 10909/2023г. поописа на Софийска градска 

прокуратура, образувана на 09.06.2023 г. по сигнал срещу заместника на 

главния прокурор. 

С постановление на Софийска градска прокуратура от 09.06.2023 г. 

материалите по преписката са изпратени на Ръководителя на Наказателна 

колегия на Върховния касационен съд, по компетентност; 

- прокурорска преписка № 786/2024 г. по описа на Софийска градска 
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прокуратура, образувана на 02.02.2024 г. по изпратени по компетентност 

отделени материали от прокурорска преписка № 5/2023 г. по описа на 

Върховна прокуратура – „Разследване на ГП“, съдържащи сигнали срещу 

бившите главни прокурори и срещу и.ф. главен прокурор. 

С постановление на Софийска градска прокуратура от 29.02.2024 г. по 

преписката е постановен отказ да се образува досъдебно производство; 

- прокурорска преписка № 8167/2024 г. по описа на Софийска градска 

прокуратура, образувана на 04.04.2024 г. по жалба срещу и.ф. главен 

прокурор и бившите главни прокурори на Република България относно не 

явяване в Народното събрание на заседание на временна комисия за проверка 

на факти и обстоятелства, свързани с дейността на групата около Мартин 

Божанов. 

С постановление на Софийска градска прокуратура от 10.04.2024 г. 

копие от сигнала е отделен под нов номер в Софийска градска прокуратура. 

С постановление на Софийска градска прокуратура от 10.04.2024 г. по 

преписката е постановен отказ да се образува досъдебно производство. 

- прокурорска преписка № 8356/2024 г. по описа на Софийска градска 

прокуратура, образувана на 10.04.2024 г. по отделени материали от 

прокурорска преписка № 8167/2024 г. по описа на Софийска градска 

прокуратура – копие от сигнал срещу и.ф. главен прокурор на Република 

България, относно не явяване в Народното събрание на заседание на 

временна комисия за проверка на факти и обстоятелства, свързани с 

дейността на групата около Мартин Божанов. 

С постановление на Софийска градска прокуратура от 16.04.2024 г. 

материалите по преписката са изпратени на Върховна прокуратура, на 

специалния прокурор по чл. 411а, ал. 4 от НПК, по компетентност. 

С постановление на Софийска градска прокуратура от 14.05.2024 г. на 

Върховна прокуратура, на специалния прокурор по чл. 411а, ал. 4 от НПК са 

изпратени по компетентност постъпили в Софийска градска прокуратура 

материали по прокурорска преписка № 2537/2024 г. по описа на Окръжна 

прокуратура – Бургас, съдържащи сигнал срещу и.ф. главен прокурор на 

Република България. 

На 20.05.2024 г. с Разпореждане № 954/02.05.2024 г. на Ръководителя 

на Наказателна колегия на Върховния касационен съд е върнал на Софийска 

градска прокуратура, материалите по прокурорска преписка № 8356/2024 г., 

за произнасяне по общия ред. 

С постановление на Софийска градска прокуратура от 28.05.2024 г. по 

преписката е постановен отказ да се образува досъдебно производство. 

- прокурорска преписка № 8439/2024 г. по описа на Софийска градска 

прокуратура, образувана на 15.04.2024 г. по изпратени по компетентност 

материали вх. № 4661/2024 г. на Върховния касационен съд, преписка 

№ 7/2024 г. на Върховния касационен съд и разпореждане № 798/2024 г. на 

Върховния касационен съд за произнасяне по общия ред, съдържащи сигнал 



Доклад на комисия по професионална етика към Прокурорската колегия на Висшия съдебен съвет 

 

10 

срещу и.ф. главен прокурор на Република България и други висши 

магистрати. 

С постановление на Софийска градска прокуратура от 18.04.2024 г. по 

преписката е постановен отказ да се образува досъдебно производство. 

- прокурорска преписка № 8443/2024 г. по описа на Софийска градска 

прокуратура, образувана на 15.04.2024 г. по изпратени по компетентност 

материали вх. №5527/2024 г., преписка № 9/2024 г. и разпореждане 

№ 793/2024 г. по описа на Върховния касационен съд, съдържащи сигнал 

срещу бившите главни прокурори и техните заместници, за произнасяне по 

общия ред. 

С постановление на Софийска градска от 16.04.2024 г. по преписката е 

постановен отказ да се образува досъдебно производство; 

- прокурорска преписка № 13658/2024 г. по описа на Софийска градска 

прокуратура, образувана на 14.06.2024 г. по постъпили сигнали срещу 

и.ф. главен прокурор и други магистрати. 

С писмо на Софийска градска прокуратура от 24.06.2024 г. материалите 

по преписката са изпратени на Ръководителя на Наказателна колегия на 

Върховния касационен съд, по компетентност. 

С Разпореждане № 1528/17.07.2024 г. на ръководителя на Наказателна 

колегия на Върховния касационен съд материалите по преписката са върнати 

на Софийска градска прокуратура, за произнасяне по общия ред. 

С постановление на Софийска градска прокуратура от 23.07.2024 г. по 

преписката е постановен отказ да се образува досъдебно производство; 

- прокурорска преписка № 16318/2024 г. по описа на Софийска градска 

прокуратура е образувана на 16.07.2024 г. по изпратени по компетентност 

материали по преписка № 6274/2024 г. по описа на Върховна прокуратура, 

съдържащи сигнал срещу прокурори при Върховна прокуратура и съдии при 

Софийски районен съд, Софийски градски съд и др. 

С постановление на Софийска градска прокуратура от 30.07.2024 г. по 

преписката е постановен отказ да се образува досъдебно производство; 

- прокурорска преписка № 16411/2024 г. по описа на Софийска градска 

прокуратура е образувана на 19.07.2024 г. по изпратени по компетентност 

материали изх. № 7798/2024 г. и разпореждане № 1540/18.07.2024 г. на 

ръководителя на Наказателна колегия на Върховния касационен съд, 

съдържащи сигнал срещу и.ф. главен прокурор на Република България, за 

произнасяне по общия ред. 

С постановление на Софийска градска прокуратура от 01.08.2024 г. по 

преписката е постановен отказ да се образува досъдебно производство. 
 

В Инспектората към Висшия съдебен съвет (ИВСС) не са постъпвали 

основателни жалби и сигнали по отношение на Борислав Боби Сарафов. 

След справка в деловодните масиви на Инспектората към Висшия 

съдебен съвет е установено, че срещу прокурор Сарафов по постъпили 
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сигнали и след самосезиране са образувани следните преписки по реда на 

раздел 16 от Глава девета от ЗСВ, както следва: 

- преписка с вх. № РВ-15-33/2024 г. по описа на ИВСС, образувана на 

08.03.2024 г. по самосезиране след публикации в медиите. По същата е 

образувана проверка, която е приключила с доклад и решение на ИВСС от 

29.05.2024 г. за прекратяване, поради липсата на достатъчно данни за 

извършени нарушения чл. 175к, ал. 2, ал. 3 и ал. 4 от ЗСВ. 

- преписка с вх. № РВ-15-52/2024 г. по описа на ИВСС, образувана по 

сигнал от 08.04.2024 г. По същата е образувана проверка, която е приключила 

е доклад и решение на ИВСС от 04.07.2024 г. за прекратяване, поради 

липсата на достатъчно данни за извършени нарушения по чл. 175к, ал. 3 от 

ЗСВ. 

- преписка с вх. № РВ-15-32/2023 г. по описа на ИВСС, образувана на 

19.05.2023 г. по самосезиране след публикации в медиите. По същата е 

образувана проверка, която е приключила с доклад и решение на ИВСС от 

02.02.2024 г. за прекратяване, поради липсата на достатъчно данни за 

извършени нарушения по чл. 175к, ал. 3 и ал. 4 от ЗСВ. 

- преписка с вх. № РВ-15-38/2023 г. по описа на ИВСС е образувана на 

29.06.2023 г. по самосезиране след информация в медиите. Производството е 

приключило със становище за прекратяване от 16.10.2023 г. по описа на 

ИВСС, тъй като изнесената информация в медиите на отговаря на 

минималните изисквания по чл. 175л, ал. 5, т. 3 ЗСВ (не съдържа конкретни 

факти и обстоятелства, описващи извършени нарушения по чл. 175к ЗСВ). 

- преписка с вх. № РВ-15-37/2020 г. по описа на ИВСС е образувана по 

сигнал от 02.09.2020 г. Производството е приключило със становище за 

прекратяване от 16.10.2020 г. поради неотстранени нередовности на сигнала. 

Преписката е изпратена по компетентност на главния прокурор, предвид 

съдържащите се в сигнала твърдения за извършено престъпление от общ 

характер. С постановление от 12.03.2021 г. по пр. пр. № 2326/2020 г. по описа 

на Специализираната прокуратура е отказано образуване на досъдебно 

производство. 

- преписка с вх. № РВ-15-20/2019 г. по описа на ИВСС е образувана по 

сигнал от 18.06.2019 г. Производството е приключило със становище за 

прекратяване от 12.07.2019 г. по описа на ИВСС, поради неотстранени 

нередовности на сигнала. 

- преписка с вх. № РВ-15-12/2019 г. по описа на ИВСС е образувана по 

сигнал от 09.05.2019 г. Производството е приключило със становище за 

прекратяване от 05.06.2019 г. по описа на ИВСС, тъй като сигналът е 

анонимен. 

Прокурор Сарафов през 2024 г. е подал декларация за имущество и 

интереси и проверката по раздел I „а“ от Глава девета на ЗСВ е приключила с 

Доклад за съответствие на основание чл.175ж, ал.1 ЗСВ. 
 



Доклад на комисия по професионална етика към Прокурорската колегия на Висшия съдебен съвет 

 

12 

При извършена проверка в деловодната система на Висшия съдебен 

съвет и по протоколите на Комисията по професионална етика към 

Съдийската колегия на Висшия съдебен съвет и протоколите на Комисията 

по професионална етика към Прокурорската колегия на Висшия съдебен 

съвет, през последните пет години, се установи, че по отношение на Борислав 

Сарафов, и.ф. главен прокурор на Република България, не са постъпвали 

основателни жалби и сигнали. 
 

При извършена проверка в протоколите от проведени заседания на 

Прокурорска колегия (ПК) на Висшия съдебен съвет (ВСС) и в регистрите за 

дисциплинарните производства по Закона за съдебната власт се установи, че 

през последните 5 (пет) години е постъпило предложение с регистрационен 

индекс № ВСС-7460/16.05.2023 г. по описа на ВСС от главния прокурор на 

Република България за образуване на дисциплинарно производство за 

налагане на дисциплинарно наказание на Борислав Боби Сарафов – директор 

на Национална следствена служба и заместник на главния прокурор по 

разследването. 

С решение по т. 1 от протокол № 19/07.06.2023 г. на ПК на ВСС не е 

образувано дисциплинарно производство по направеното предложение, като 

недопустимо по глава шестнадесета от Закона за съдебната власт. 

За посочения период Борислав Боби Сарафов – и.ф. главен прокурор на 

Република България, няма наложени дисциплинарни наказания по чл. 308, 

ал. 1, т. 3, 4, 5 или 6 от ЗСВ с влязло в сила решение.  
 

 

  III. Специфичната подготовка, качествата и мотивацията за 

съответната длъжност.  
 

В концепцията на Борислав Сарафов е налице ясно изразена лична 

мотивация за заемане на длъжността главен прокурор на Република България, 

като същият посочва, че участва в процедурата, воден от притежавания почти 

30-годишен професионален опит като следовател и прокурор във всички нива 

на системата – районно, окръжно, апелативно и върховно, както и  

значителния управленски опит в системата на прокуратурата и следствието 

като заместник-районен прокурор, заместник-апелативен прокурор, 

апелативен прокурор, заместник-главен прокурор, директор на НСлС, а към 

момента и изпълняващ функциите главен прокурор. Този опит е натрупан 

основно в хода на работата по делата срещу знакови фигури на 

организираната престъпност, която изисква прилагане на всички новаторски 

принципи и техники за разследване на организирана престъпност и корупция. 

Последователната кариера на Борислав Сарафов е гаранция, че той притежава 

в пълна степен необходимите познания за функционирането на 

прокуратурата, за работата на прокурорите и разследващите органи и 

свързаните с нея специфики. 
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Доказателство за притежаваните от Борислав Сарафов подготовка и 

личностни качества са и множеството награди от Висшия съдебен съвет, от 

главните прокурори на Република България, както и от директорите на ФБР – 

Робърт Мълър и Кристофър Рей.  

Важен елемент от изложените мотиви е стремежът на кандидата да 

отговори на обществените очаквания за справедлива, честна и почтена работа 

на Прокуратурата и превръщането и в модернизирана, ефективна и уважавана 

институция, а отговорната и професионална работа на магистратите и 

служителите да бъде положително оценена от обществото.  

 

 

IV. Извод  

 

С оглед гореизложеното, Комисията по професионална етика към 

Прокурорската колегия на Висшия съдебен съвет констатира, че 

предложеният кандидат за главен прокурор Борислав Боби Сарафов 

отговаря на изискванията, регламентирани в чл. 170, ал. 5 от ЗСВ. Не са 

налице предпоставки за основателно съмнение, че с действията си прокурор 

Борислав Сарафов е накърнил общественото доверие в независимостта на 

съдебната власт. Липсват данни, които да поставят под съмнение 

нравствените качества на кандидата, неговата квалификация и опит. 

Прокурор Борислав Сарафов притежава необходимата специфичната 

подготовка и мотивацията за заемане на съответната длъжност. 

След като взе предвид становището на Комисия по професионална 

етика към Върховна прокуратура, данните в кадровото дело на кандидата, 

писма от и.ф. прокурор за разследване на престъпления, извършени от 

главния прокурор или от заместник на главния прокурор, отдел 10 

„Инспекторат“ при Върховна прокуратура, Софийска градска прокуратура, 

Инспектората към ВСС, извършени проверки в деловодната система на ВСС, 

обобщеният извод на Комисията по професионална етика към Прокурорската 

колегия на Висшия съдебен съвет е, че Борислав Боби Сарафов, и.ф. главен 

прокурор на Република България, кандидат в процедурата за избор на главен 

прокурор на Република България, спазва изискванията, регламентирани в 

Кодекса за етично поведение на българските прокурори и следователи и 

притежава необходимите нравствени качества, за да бъде избран на 

длъжността „главен прокурор“ на Република България. 

 

 

 


